AZ IPARI PARK PROGRAM FOBB JELLEMZOI, FEJLODESI

SZAKASZAI
Toth Janos

Magyarorszagon az ipari parkok fejlesztését/fejlédését — némileg szubjektivnek

tekinthet6 megkozelitéssel — a kdvetkez6 szakaszokra bonthatjuk:

INDULASIES
INTENZIV FEJLODESI

FEJLODESI FAZIS

STAGNALASI FAZIS

ATALAKITASI FAZIS

FAZIS 1996-2000 2001-2006 2007-2009 2010-2014
TAMOGATASI FORRASOK
. HAZAI HAZAI és . )
HAZAI FORRASOK FORRASOK EU EU FORRASOK EU FORRASOK
GFC + TFC GFC + TFC | FORRASOK
(egyuttes palyazattal (egyittes | SZECHENYI | UJ MAGYARORSZAG , '
is!) + INTERREG palyazattal TERV FEJLESZTESI TERV UJ SZECHENYI TERV
is!) (GVOP) (GOP)
IPARI PARKOK SZAMA
1997 28 park 2001 146 park 2007 198 park | 2010* 212 park
2000 133 park 2006 179 park 2009 209 park 2014* 224 park
A PARKOKBAN FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA
1997 27.000 6 2001 115.000 & 2007 198.500 f6 | 2010* 196.000 &
2000 110.000 f6 | 2006 180.500 f6 2009 200.000 f6 | 2024* 198.000 f6
Megjegyzés: GFC = Gazdasagfejlesztési Célel6iranyzat (szakmai gazda: Gazdasagi Minisztérium)

TFC = Terlletfejlesztési Célel6iranyzat (szakmai gazda: a teriiletfejlesztésért felelés minisztérium)

* Becsllt adatok!

A fenti felosztast szakailag a kdvetkez6k tamasztjak ala:
= a magyarorszagi ipari parkok fejlédési jellemzdi és a parkok altal elérhetd
tamogatasi formak mas-mas feltételrendszert jelentettek a parkok szaméra (pl.

a program indulasakor a hazai forrasok tdmogatasi aranya /25-30%/ jéval
alacsonyabb volt, mint az EU altal tamogatott projekteké /~50%/),

= az orszag gazdasagi fejlédése természetszerlileg nem volt egyenletes, igy
egy felfutd” idészakban a parkok lehetéségei is sokkal jobbak voltak, mint pl.

a vilaggazdasagi valsag (2008-t6l kb. 2012-ig tarté) idészakaban,

= 2007-t6l az 6nkormanyzatok szinte évrél-évre kevesebb kdzponti forrassal
(tamogatassal) rendelkeztek, ugyanakkor a helyi forrasok (pl. iparGizési add)
sem bdéviltek, inkabb szlkulltek. Mindemellett az ipari parkok tébbségében
6nkormanyzati tulajdon volt (a jelenlegi helyzet is hasonld, bar pontosan nem

ismerjuk).

Mindezek kbvetkeztében az 6nkormanyzati parkok fejlesztéséhez sziikséges
forrast a tulajdonos nem tudott biztositani — pl. a palyazati 6nrészhez sem!
Ugyanakkor legtdbbszér a tulajdonolt ipari parktél ez esetleges nyereséget (pl.
ingatlan-értékesités arbevételét) elvonta, igy a park fejlesztése megakadt.

2007-ben a tulajdonosi arany a kévetkez6 volt:

Onkorményzati ipari park 77 38,9%
Tdbbségében dnkormanyzati tulajdonu vallalkozas altal vezetett ipari park 37 18,7%
Vallalkozasok altal vezetett ipari park 84 42,4%
Osszesen: 198 100,0%

= az O6nkormanyzatok kb. 2006-t6l egyre bdévilé szamban, folyamatosan a
beépitetlen beltertleti ipari ingatlanokat jelentés (helyi) adéval sujtotta, ami az




ipari parkok szamara néha elviselhetetlen terhet jelentett, hiszen a parkok un.
tartalék terlletei is altalaban ebbe a kategéridba tartoznak,

= természetesen mas a magan-véllalkozasok altal tulajdonolt/izemeltetett
parkok helyzete, de 6ket is sujtotta a gazdasagi valsag és az énkormanyzatok
(kényszer?) fejlédés-ellenes déntése(i) a helyi addkrol.

INDULASI ES INTENZIV FEJLODESI FAZIS (1996-2000)
FOBB JELLEMZOK

Magyarorszagon az ipari parkok fejlesztése szervezetten, rendszerszeriien 1996-ban
kezdddétt, amikor az akkori Ipari és Kereskedelmi Minisztérium' az ipari parkok
megvaldsitasanak elékészitése mellett a I|étesitendé parkok infrastruktarajanak
kiépitését is tamogatta — palyazat alapjan. Az ipari parkok fejlesztését célzé program?
elfogadasat {185/1996 (XII. 11.) Korm. rendelet} kbvetéen 1997-16l a 19/1997 (V. 14.)
IKIM rendelet alapjan a kiirt ,lpari Park” cim®, palyazaton szakmai mindsitést — cimet
elnyert — parkok programszer(i tdamogatasa kezd6dott el.

A f6bb jellemz&ket évenként szamszeriien az aldbbi tablazat mutatja be.

INDULASI ES INTENZiV FEJLODESI FAZIS 1996-2000 FOBB ADATAI

i} Ipari parkok VéIIaIk’ozésok Vél!alquésok Bsszteriilet B_etelepit__ettség VéIIaquzé’sok Vé’IIaIko,zésok Exportarany
Evek szama szama Ietsz’gma Iha] Osszteriletre ber_ulhlazasa arpgyetele %]
[db] [db] [f6] [%] [milliard Ft] [milliard Ft]

1997. 28 320 27000 2350 21,5% 166 619 83,0%

1998. 75 685 59000 4950 30,0% 316 930 75,0%

1999. 112 980 82000 6800 34,5% 427 1651 78,0%

2000. 133 1495 110000 7640 32,9% 662 2 665 83,0%

FEJLODESI FAZIS 2001-2006 FOBB ADATAI
. Ipari parkok VéIIaIKozésok VéI!aquzésok Bsszteriilet B_etelepit__ettség VéIIaIkgzélSOk Véllalko;ésok Exportarany
Evek szama szama Ietsz?ma Iha] Osszteriletre be(uhazasa arpgyetele %]
[db] [db] [f6] [%] [milliard Ft] [milliard Ft]

2001. 146 1760 115000 8100 38,4% 1003 3294 78,0%

2002. 160 2152 128000 8800 40,1% 1264 3483 75,0%

2003. 165 2438 139000 9050 42,7% 1256 3430 66,0%

2004. 164 2443 139263 9046 42,6% 1272 3429 68,2%

2005. 179 2989 171349 9847 48,5% 1649 5433 64,1%

2006. 179 3150 180500 9970 50,8% 1880 6 300 65,0%

STAGNALASI FAZIS 2007-2009 FOBB ADATAI

2007. 198 3585 192628 11530 52,6% 2 221 8 449 64,3%

2008.* 204 n.a. 198000 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2009.” 209 n.a. 200000 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

ATALAKITASI FAZIS 2010-2014 FOBB ADATAI

2010." 212 n.a. 196000 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2011.” 216 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2012.* 218 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2013." 220 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

2014.” 224 n.a. 198000 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
* az adatok becsultek

Megjegyezések:

= az ipari parkok .teljesitményét” az indulasukat kéveté években kialakitott monitoring-rendszer alapjan

tudjuk bemutatni,

= az egyes fazisok adatait azért rendeziiik egy tablazatba, hogy a folyamatok jol kévethetbk legyenek a
fé6bb mutatdk alapjan.

' A minisztérium gyakori névvaltozadsa miatt a kdvetkezékben (2010-ig) Gazdasagi Minisztériumnak (GM)
nevezzik, 2010 utan Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) megnevezést hasznaljuk.

2 A Kormany felismerte, hogy az ipari parkok programszer(i fejlesztése a gazdasag fejlesztésében egyik fontos
eszkb6z lehet, amely szolgalja tObbek k&zétt a befektetések 0Osztdbnzését, Uj munkahelyek teremtését, a
technoldgiai szint emelését, valamint a terlleti egyenlétlenségek mérséklését is.

> Az pari Park” cimet minimalisan 10 hektar nagysagu (és 20 hektarra bévithets), legalabb 5 vallalkozasnak
telephelyet add, infrastruktiraval ellatott/ellathatd, a jogszabalyi feltételek mellett ipari, vallalkozasi célra kialakitott
terlletek nyerhették el, amelyek palyazatukkal bizonyitottak szakmai elképzelésiket, miszerint korszer(
infrastrukturat, szolgaltatdsokat és szakmai hatteret biztositsanak az ipari termelé- és szolgaltaté vallalatok
letelepedéséhez, mikddéséhez.



Az ipari parkok fejlesztése Magyarorszagon ténylegesen az el6készit6 munkak
(fejlesztési koncepcié és megvaldsithatésagi tanulmany) tamogatasaval 1996-ban
indult, majd 1997-ben volt lehetéség els6 alkalommal az ,Ipari Park” cim elnyerésére.
A parkok szamanak valtozasat, fejl6édésik gazdasagi eredményeit egyarant nagyfoku
hektikussag jellemzi, egymastol igen eltéré eredmeényeket hagytunk magunk mégétt.

Az lpari Park” cimhez kététten kildnféle palyazati lehetéségek is elésegitették az
ipari parkok infrastrukturajanak kiépitését. Kilon kis kiemelheté az, hogy
> a terlletfejlesztést tamogaté kdzponti céleldiranyzat (TFC) 1997-2000 kozott
négy éven at a gazdasagfejlesztési céleléiranyzattal (GFC) kbézds palyazat
keretében tdmogatta a projekteket,
» a vonatkoz6 Kormanyrendeletek az un. elmaradott térségekben lehetévé tették
a decentralizalt terliletfejlesztési alapok szamara az ipari parkok tamogatasanak
meghirdetését, ezzel a lehetéséggel a megyei Terlletfejlesztési Tanacsok éltek
is.

Ha az infrastruktura-beruhdzasokat — némi egyszerisitéssel — ugy tekintjik, mint
nélkilézhetetlen alapfeltételt a mikddé-téke letelepedéséhez, akkor elmondhatjuk,
hogy 1997-2004 kozoétt a befektetett eszk6zd6k nemzetgazdasagi szinten
hasznosultak: 3,2-szeres miikédé-t6ke letelepedését segitették eld!
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Az ipari parkok befektetés-6szténzési hatdsat az is jelzi, hogy a mikédé-tdke
szektoralis megoszlasat vizsgalva lathatjuk, hogy a befektetések dénté hanyada a
feldolgozoiparba iranyult. Igaz ugyan, hogy a feldolgozéipar egy jelentés része nem
az ipari parkokban mikodik (féleg az egyes, mar meglévé iparagak privatizaciéjaban
résztvevd cégek esetében), de az Uj feldolgoz6 Uzemek, illetve azok bdvitése nagy
aranyban az ipari parkokban valosult meg (lasd alabbi abrat).

Ezt a feltételezést tdmasztja ala, hogy a parkokban foglalkoztatottak |étszamanak
dinamikus névekedése is.



Az FDI megoszlasa fébb szektoronként

O Feldolgozdipar
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A kovetkez6kben roviden, tablazatosan 6sszefoglalva elemeztem az egyes fejlédési
fazisok f6bb jellemzdit, azok szakmai értékelését prébaltam elvégezni.



INDULASI ES INTENZIV FEJLODESI FAZIS 1996-2000 (1.)

Tamogatds megnevezése

Ipari parkok fejlesztése (GFC + TFQC)

Gazdasagpolitikai célok

A gazdasagi szerkezetvaltas elésegitése, a foglalkoztatas ndvelése a
befektetési lehetéségek fejlesztésével.

A gazdaséag- tarsadalmi szempontbdl elmaradt terlletek
felzarkéztatasa.

Tamogatasi célok

1996-97: projekteket elékészité szakértéi munka tamogatasa.
1996-16l: alapinfrastrukturak kiépitése.

1999-16l kiegészll a logisztikai szolgaltatasok fejlesztésének
tamogatasaval (elékészités, késdbb beruhdzasok).

Tamogatasi forrasok

Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat (GFC) + Teruletfejlesztési
Céleléiranyzat (TFC — kbzponti és decentralizalt)

Tamogatasi 6sszegek

GFC: 2.080.375 E Ft

Kézponti TFC: 2.109.182 E Ft
Decentralizalt TFC: 546 267 E Ft
Osszesen: 4.735.824 E Ft

Phare tamogatas: 365.000 E Ft

Szakmai eredmények .

Az 1997-ben — az 1996-0s, még csak elméleti elékészitési szakasz
utan — elséként 28 ipari terllet, illetve szervezet nyerte el az ,Ipari
Park” cimet. A 2350 ha ter(lten 320 vallalkozas mikodétt, kdzel 27.000
alkalmazottal.

A kezdeti lendiilet tovabb fokozodott és az els6 években évi 40 kérdili G
Jpari Park” nyerte el a cimet, az item csak 2010-ben csdkkent (~20 Uj
park).

2010-re mar 133 park mikédoétt, bennik 1.495 véllalkozassal,
~110.000 embert foglalkoztatva. Tovabb erésiti a fejlédés intenzitasat
az a tény, hogy 2010-ben a 7.640 ha dsszterlletl parkok beépitettségi
arany az 1997-es 21,5%-rél 32,9%-ra nétt, tehat a parkok nem csak
szamukban és terlletlkben néttek, hanem a beépitettségi mutatd
ndvekedése j6l mutatja a tényleges betelepiiléseket. (Megjegyzés: az
évenként Ujonnan cimet nyert parkok beépitettségi mutatédi nagy
tébbségikben 20% korlil mozgott).

Az ipari parkok a masik igen fontos gazdasagpolitikai célkitiizésiket is
ellattak: a foglalkoztatottak szama jelentésen nétt — nem az Gj cimet
nyert parkok ,hoztak” a Iétszamndvekedés jelentds részét, hanem
ebben az idészakban igen intenziv volt a termeld szektorba (is) a
kilfoldi téke bearamlasa és ezeknek az Uj beruhazasoknak jelentés
hanyada az ipari parkokat valasztotta.

Az elébbiek alatamasztasara példaként hozhato fel tdbbek kdzott a
Gy6ri Ipari Park, a székesfehérvari Déli és a Videoton Ipari Park, a
Péapai, Egri, Esztergomi, Zalaegerszegi, Nyiregyhazi, Szentgotthardi és
Debreceni Ipari Parkok — a sort folytathatnank.

A kezdeti id6szakban az ipari parkok tulajdonosai — elsésorban a
szakmai szervezetek és Gazdasagi Minisztérium szakértéinek
javaslatait elfogadva — igyekeztek megfelel6 szakmai szinvonalat
képviselé menedzsmentet allitani az ipari parkok élére. Ez a lehet6ség
ebben a fazisban még az d6nkormanyzati tulajdonu ipari parkok
esetében is fennallt.

A kil6nb6z6 forrasokbdl elnyert tdbb mint 5 milliard Ft tamogatas
tamogatasi aranya viszonylag alacsony volt (atlagosan 30-40%), de az
elmaradott térségekben a TFC tamogatasokkal az 50%-ot elérte, igy a
csaknem kizarélag infrastrukturalis fejlesztésekkel igen jelentds
nagysagu, valamennyi alap-infrastruktaraval ellatott, korszer ipari
terilet jott 1étre, amely alkalmas volt a legkiildnb6z6bb befektetési
igények kielégitésére.

A létrejbtt parkokban mikédé véllalkozasok szinte kivétel nélkal
nagyon széles szakmai kort képviselnek, igy a parkok &ltalanos
jellemzéje: vegyes profill ipari park.




INDULASI ES INTENZIV FEJLODESI FAZIS 1996-2000 (11.)

Szakmai eredmények Il

Az ipari parkok esetében mar a 1996-2000 kdzotti idészakra is jellemzé
volt, hogy a gazdasagfejlesztési polittka — finoman szélva -
vargabetilket tett az ipari parkok megitélésében, ennek kdvetkeztében
a tamogataspolitikai célok és mértékek tekintetében is. Mindezek
alatamasztasara e hely(tt is célszer(i idézni az Ipari Parkok Egyesilet-
ének (IPE) a Gazdasdagi Minisztérium felé tett javaslatat Ipari parkokrél
sz0616 torvény megalkotasat sirgetve:

Az Ipari Parkok Egyesiilet 1994. dta kezdeményezé résztvevije a
teriiletre  vonatkozd  jogalkotasnak.  Gyljteményes  formaban
Magyarorszagon legutoljgra az Ipari parkok 1994-2000 cimii
tanulmany-kétetben adtunk ésszefoglald képet a hatalyos joganyagrol.

Nemzetkézi vonatkozasban nagy jelentésége van, hogy a kérnyezé
orszagok kézigazgatasi szakemberei szintén ebbdl az dsszeallitasbdl
ismerkedhettek meg ezzel a jogintézménnyel.

Mara kialakult az a tényhelyzet, hogy régionk orszagai kéziil Szlovakia,
Romania és Bulgaria magasabb szinten allo jogszaballyal rendelkezik
az ipari parkokra vonatkozdan, mint hazank. Ezekben az orszagokban
a magyar tapasztalatok alapjan az ipari parkok komplex szabalyozasat
térvényi szintre emelték.

Id6szeri, hogy magyar Orszaggylilés is térvényt alkosson.

Ennek az indokai a kévetkezbk:

az ipari parkok orszagosan elterjedt nagy szama;

az ipari parkok jelentésége a foglalkoztatasban;

az ipari parkok jelentésége az infrastruktura-fejlesztésben;

az pari parkok jelent6sége a kisrégiok és régiok

fejlesztésében;

az ipari parkok jelentésége az innovacioban;

az ipari parkok jelentbsége a gazdasagi versenyképesség

fokozasaban;

az lpari parkok jelentésége a Nemzeti Fejlesztési Terv

programjaiban és prioritasaiban;

> az ipari parkok jelent6sége az unids forrasok hozzaférhetévé
tételében;

» az pari parkokra vonatkozd szerteagazé szabalyozas
ellentmondasainak feloldasa.”

VV VVVY

Y

Az IPE fenti javaslata, nevezetesen az hogy az ipari parkokrél térvényt
fogadjon el az Orszaggyllés, komoly szakmai vitat valtott ki. Az
ellenzék a szakmai javaslat tartalméval ugyan egyetértettek, de amiatt
ellenezték a javaslat megvalésitasat, mert attél féltek, hogy (a
javaslattétel id6épontjaban) egy tbérvény elfogadasat megel6zé
hosszadalmas egyeztetési folyamat soran a szakmai célok
megvaltozhatnak, esetleg torzulhatnak. Ezzel szemben egy
kormanyrendelet elfogadasa, illetve esetleges mddositasa gyorsabb,
rugalmasabb volt.

Kilén érdemes megemliteni azt, hogy ebben a ciklusban az ipari
parkok és logisztikai fejlesztések &sszekapcsolédasat, kdlcsénds
kiegészitd voltdt a szakemberek felismerték és igyekeztek a
fejlesztéseket, illetve tAmogatéasi célokat egyeztetni.




FEJLODESI FAZIS 2001-2006 (I.)

Tamogatas megnevezése

Ipari parkok fejlesztése ;
(Széchenyi Terv + SMART + REGEC), majd EU Strukturdlis Alap

Gazdasagpolitikai célok

A terlleti- és gazdasagi dualitas mérséklése.

Az Uzleti infrastruktdra fejlesztése az ipari parkok Uizleti vonzerejének
fejlesztése.

A vallaltok kdzotti egyittmikddések kialakuldsanak elésegitése.

Az ipari parkok szolgaltatasi struktdrajanak, technikai feltételeinek
javitésa.

Tamogatasi célok

Ipari parki alapinfrastrukturéak kiépitése, tovabbfejlesztése, inkubaciés
és innovacios tevékenység fejlesztéséhez szilkséges beruhazasok
tamogatasa.

A logisztikai szolgaltatasok kiépitésének tamogatasa (beruhazasok).

Tamogatasi forrasok

2002-ig: Hazai: Széchenyi Terv — GM (GFC) ;
Regionalis Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat (REGEC) — a
GM forrasoktol fliiggetlendil, 6nalléan

2003-t6l 2004-ig: SMART (GM pélyazatok)

2004-t6l: EU forrasokkal (70% EU + 30% hazai forras
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
(GVOP 1.2)

Tamogatasi 6sszegek
(csak 2001 és 2002 adatai
ismertek!)

2002 végeig: GFC: 2.175.003 E Ft
Kézponti TFC: 0 E Ft
Decentralizalt TFC: 202.400 E Ft
Osszesen: 4.735.824 E Ft
Phare tamogatas: 133.000 E Ft

Szakmai eredmények .

A 2001-2006 koz6tti 4 évben az ipari parkok szama mar jelentésen
nem valtozott (146 = 179), azonban a foglalkoztatottak szama
jelentésen nétt (115.000 = 180.500 f6).

A parkok terillete — nem csak az Uj parkok belépésével, hanem
bévitésekkel is — jelentésen nétt (8100 = 9970 ha).

Ezt az id6szakot azért is nevezhetjik joggal fejlédési fazisnak, mivel a
jelentés terilet-ndévekedés mellett a beépitettségi arany is jelentésen
nétt ( 38,4% = 50,8%), ami a betelepult vallalkozasok szama is
jelentésen nétt (1760 = 3150 vallalkozas).

A betelepult vallalkozasok atlagos foglalkoztatott Iétszama 57 6 volt,
ami kdzepes vallalati kategérianak felel meg, de a valésagban a
nagyvallalatok mellett dont6 tébbséget a mikro- és kis vallalkozasok
adtak az ipari parkokban.

Bar fejlédési fazisnak neveztik az elemzett 4 évet, azonban érdemes
arra is felhivni a figyelmet, hogy a parkban mik6dé vallalkozasok
produktumukat 2001-ben még ~78 %-ban exportaltak, ez az arany
2006-ra ~65%-ra esett vissza. Ennek két fontosabb okat célszeri
megemliteni:

@ anagy szamu beteleplt vallalkozas tébbsége hazai piacra
termelt — sok esetben az exportélé véllalatok beszallitdjaként
tevékenykedett,

& 2006 végére mar az export-piacaink jelentésen szikultek, a
vilaggazdasagi valsag elsé jelei mar a termel6 szektorban
érezhetéve valtak.

A tamogataspolitika a fejlesztési fazis elsé felében még déntéen hazai
forrasok felhasznélasaval szamolt, igy a fejlesztési célokat déntéen a
forrasok (szlikdssége) hataroztak meg.

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsunkat kévetéen — sajnos — a
~csonka” tervezési ciklusban sem véltoztak alapvet6en a fejlesztési
célok, az ipari park fejlesztési program a régi kertek kdzé ,ragadt”.




FEJLODESI FAZIS 2001-2006 (11.)

Szakmai eredmények Il Az inkubacids tevékenység nem fejlédott kell6 mértékben, ebben az
idészakban, részben a vallalkozéi igények hianya miatt — amit a parki
menedzsmentek csak néhany helyen tudtak megfeleléen a helyes
iranyba terelni. (Részletesebb kifejtést a GVOP 1.2 palyazatok
értékelésénél talalhatunk.)

A 2001-2006 kdzotti években az innovacios tevékenység néhany
helyen (pl. Budadrs) komoly reményeket — és mintat — adé médon
elindult, azonban a finanszirozasi modellek nem segitették kell6 mddon
a sikeres torekvéseket. Kiildndsen biralni kell ezen a terlleten a hazai
forrasok felhasznalasanak szinte botranyosan nehézkes rendszerét, a
feltételek gyakori valtoztatdsa miatti ellehetetlenilést, a késedelmes
kifizetéseket.

Az ipari parkok menedzsmentjei szakmai és létszam tekintetében
ebben a fazisban 6sszességét tekintve inkabb stagnaltak, mintsem
fejlédtek. Ennek részben az oka volt, hogy az dnkormanyzatok
pénzigyi forrasai egyre szikiiltek.

A most bemutatott fazisban kezd6détt el az EU 2007-2013 kdzotti
fejlesztési ciklus tervezése. Sajnélatos médon sem a szakmai tarca,
sem a bevont (nagyszamu) kilils6é szakértéi garda nem tette magaéva
azt az evidens tényt, hogy az ipari parkok (pontosabban azok
menedzsmentjei) a vallalkozds-fejlesztés és a térsegi
gazdasagfejlesztés (regionalis és kistérségi szinte egyarant) szerves
részei. Ennek az elvnek meg kellett volna jelennie az illetékes szakmai
szervezetek kdtelezd, koordinalt egyittmikddésében, valamint az ilyen
irdnyu tevékenységek tAmogatasaban is.

Tovabb rontotta a helyzetet az, hogy az EU altal adott 6sszes
tamogatasbol (akkori € arfolyamon szamolva mintegy 1.200 milliard Ft)
minddsszesen alig tébb mint 120 milliard Ft jutott vallalkozasok
fejlesztésére. Sajnos a nem termel6 terlletek lobbi-ereje nagyobb volt,
mint GDP ndvelésében jelentds szerepet jatsz6 termeld és anyagi
szolgaltat6é szektornak.

Mindezek kbvetkeztében a kdvetkezd 7 évre is az ipari parkok
fejlesztési koncepcioja alig 1épett tul az addigi kereteken — s6ét néhany
terlleten visszalépés is bekdvetkezett.

FEJLODESI FAZIS 2001-2006 (lll.) SZAKMAI EREDMENYEK
) Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP)
Ertékelés ,Uzleti infrastruktira fejlesztése (GVOP 1.2.)” 2009. december 21.

F6bb eredmények

A végrehaijtott projektek eredményességének, hatasossaganak, hatékonysaganak, a
beavatkozasok indokoltsadganak és megfelelségének vizsgalatara kerilt sor®. Az
értékelés kulcskérdése az volt, hogy kimutathat6-e az Uzleti infrastruktura és
szolgaltatasok minéségének a javulasa az intézkedések, tamogatasok hatasara,
illetve jelentkeztek-e agazati és terileti tovagylri(zdé hatasok. Az értékelés

4 A vizsgalatot végezte a Magyar Ertékeld Konzorcium — MErtéK (HBF Hungaricum, VitalPro, Magyar Gallup
Intézet, MTA Szociolégiai Kutatéintézet és az INNOV Hungaricum cégek részvételével)



lefolytatasara 2009 juniusa és decembere kdzott kerdlt sor, tdbb mint 6tezer tarsas
vallalkozas informacidit tartalmazé adatbazis alapjan.

a) A 2004-2006 kozott végrehajtott GVOP 1.2. intézkedés céljai és alkalmazott
eszkdzei tekintetében a 2004 el6tti hazai finanszirozasu beavatkozasok
folytatasanak tekintheté.

A GVOP 1.2. palyazati rendszer két elembél allt:

1.2.1. Ipari és innovaciés infrastruktira fejlesztése;

1.2.2. Logisztikai kdzpontok fejlesztése.
A végrehaijtott fejlesztések révén bévilt az ipari parkok hasznosithaté terilete, Uj
inkubatorhazak épliltek, és gyarapodott a logisztikai szolgaltatok raktarkapacitasa.
Osszesen 57 sikeres GVOP 1.2. projekt valésult meg, 6sszesen 5.617 milli6 forint
tamogatas ker(lt kifizetésre.

A GVOP 1.2.1. pélyazatain elsésorban a Budapesthez kézelibb, innovaciés
szolgaltatasokkal jobban ellatott, valamint a feldolgozoipari vallalatok 2004-es erés
jelenlétével jellemezhet6 ipari parkok jelentek meg tdmogatasi igényeikkel.

A logisztikai vallalkozasok kdzil GVOP 1.2.2. palyazéként elsésorban a nagyobb
méretl és eredményességi palyazok jelentek meg,

A palyazatok eredményeként

v 1.020 Uj munkahely jott |étre, illetve ennyit sikerllt megérizni.

v Az 1 Uj munkahely létrehozasara vagy megérzésére jutd atlagos
tamogatas értéke 5.509 ezer forint volt, ami nagysagrendileg
megegyezik az EU hasonlé tartalmu értékkel (~ 4.500 ezer Ft).

v Eqgy hektar ipari parktertlet fejlesztése atlagosan 6.802 ezer Ft,

v 1 négyzetméter hasznos inkubatorhaz-terilet fejlesztése atlagosan 38
ezer Ft,

v 1 négyzetméter logisztikai raktartertilet fejlesztése atlagosan 36 ezer Ft

EU-tarsfinanszirozasu tamogatasban részesltilt a megvaldsult projektek esetében.

b) Tamogatas nélkil varhatéan nem jétt volna létre.

az ipari parkokban megvalosult alapszolgaltatas-fejlesztés legalabb 22%-a,
az Uzleti szolgaltatas-fejlesztés atlagosan 33%-a

megvaldsult innovacios szolgaltatas-fejlesztés legalabb 68%-a.

a tdmogatott logisztikai vallalkozasok targyi eszkdzallomany-bévilésének
85 %-a tulajdonithaté a tamogatas tényének.

Tamogatas nélkil a projektek 28,6 %-a egyaltalan nem, 24,3 %-a pedig csak
csOkkentett, mddositott tartalommal valésult volna meg.

AN

c) A tamogatast kapoé ipari parkokban a beavatkozas hatasara jobban névekedett az

Uzleti szolgaltatasok szintje, mint annak hianyaban megfigyelhetd lett volna. A
tamogatas hatasara a tamogatott ipari parkokba atlagosan kilenccel tdbb
vallalkozas telepllt be 2004 és 2008 kdzétt, mint a nem tdmogatottakba, ami azt is
jelenti, hogy a tAmogatott parkokba betelepllé vallalkozasok atlagosan 46 %-anak
beteleplilése a tAmogatassal hozhaté 6sszefliggésbe.
A tamogatott ipari parkokban foglalkoztatottak szama 2004-2008 kdzott jobban
emelkedett (egy ipari parkra vetitve atlagosan 700 fével), mint a nem
tamogatottaké, ami azt jelenti, hogy a tamogatott ipari parkokban létrehozott 10 Uj
munkahelybdl atlagosan 9 a tamogatas tényével hozhatdé dsszefliggésbe. A
tamogatott ipari parkokban a betelepitettség ndvekedésének atlagosan 64
szazalékat tulajdonitottak a tamogatas tényének.



d) Az ipari parkok szintjén vizsgélva: a GVOP 1.2.1. tamogatasnak nem volt

statisztikailag kimutathato hatasa a technoldgiaintenziv vallalatok ipari parki
szamanak valtozasara.

A magas szintl infrastrukturalis fejlesztéseknek viszont pozitiv hatasa volt a
technoldgia-intenziv vallalatok megjelenésére. Megallapitottak, hogy azokban az
ipari parkokban, ahol 2004 és 2007 kozott az atlagos mértéket meghaladdan
béviltek az innovacidos szolgaltatasok, az atlagot meghaladé mértékben
ndvekedett a technolbgia-intenziv agazatokban mikddd vallalkozasok szama is
(fGggetlendl attél, hogy erre tamogatas segitségével vagy a nélkil kerlt sor).

e) 2004 és 2007 kdzott a tamogatasban részesilt logisztikai szolgaltatok az atlagos

logisztikai vallalathoz képest nagyobb mértéki fejlesztést hajtottak végre, tovabba
a kedvezményezettek az atlagos logisztikai vallalathoz képest a megvizsgalt
6sszes mutat6 alapjan jobban béviltek, illetve kevésbé csdkkentek.

A logisztikai fejlesztéseket tamogatd konstrukci6 (GVOP 1.2.2.) klaszterek
kialakulasara vonatkoz6 hatasai kapcsan azt Adllapitottak meg, hogy a
klaszteresedés azoknal a logisztikai szolgaltatéknal jelenik meg igényként vagy
épp szikségletként, amelyek

a) egy nagy ceg befolyasa alatt mikddnek;

b) piacvezet6 szerepet téltenek be egy adott térségben vagy egy adott terlleten;

c) meghatarozé piaci részesedéssel birnak a logisztikai agazatban.

A kisebb, a piacon nem meghatarozd szerepléként mikdédd logisztikai
vallalkozasokat a klaszteresedés kevésbé vagy egyéltalan nem érinti.

g) Az ipari parkok infrastruktura-fejleszté tevékenységének nyujtott tdmogatasok

(GVOP 1.2.1) céljai kozdtt szerepelt esetében az ipari parkokban mikddd
vallalatok versenyképességét javitdsa. A vizsgalat célja az volt, hogy a
tamogatasi/fejlesztési programmal ésszefliggésben megfigyelhetd-e a tamogatott
ipari parkokban mikddd vallalkozasok termelékenységének a nem tadmogatott
ipari parkokban mikédbékh6z képesti nagyobb ndvekedése. A gazdasagi mutatdok
(hozzaadott érték, arbevétel, addzott eredmény és ROE) elemzések soran nem
volt kimutathaté a tamogatott ipari parkokban mikoédé vallalkozasok nagyobb
ndvekedési Uteme.

Ugyanakkor a vizsgalatot végzdk azt talaltak, hogy az ipari parkokban miikédé
vallalatok 2004-2007 kézott minden mutaté alapjan jobban béviiltek, illetve
kevésbé csbkkentek, mint az ipari parkokon kivil mikédok.

Fontos elem azonban az is, hogy nem lehet statisztikailag kimutatni, hogy az ipari
parki vallalatok termelékenysége nagyobb (ltemben fejlédne, mint a nem ipari
parkban mikédé cégeké. A vizsgalatot végz6k megallapitottak tovabba azt, hogy
egy-eqy ipari park (projekt) eredményei nagyon er8sen flggtek a park
adottsagaitdl (foldrajzi-, fizikai- €s human jellemzék).

A fentiekben leirt tények valdszinlleg arra utalnak, hogy az ipari parkokban
mikodd vallalatok nem azért fejlédtek gyorsabban, mert ott vannak, hanem azért,
mert toébbségében azok a vallalatok koltéztek ipari parkba, akik gyorsabb
fejlédésre voltak képesek — vagy éppen a fejlédési perspektiva (tertilet, munkaeré,
stb.) vonzotta 6ket a parkokba.



h) A gazdasagi mutatok alapjan végzett elemzés egy igen fontos és érdekes

megallapitast is hozott: az ipari parkkal rendelkezé teleplléseken miikédé
vallalkozasokon beliil az atlagos kiilféldi tulajdon aranya lényegesen magasabb
volt, mint az orszagos atlag. A tamogatott ipari parkok esetében ez az arany még
magasabbnak bizonyult.

A vizsgalat egyértelmiien tanusitotta, hogy nagyobb aranyban érkeztek be GVOP
1.2. palyazatok olyan telepulésrél (s egyben kapott is tamogatast), ahonnét
kordbban mas hazai forrasu (pl. NFT) palyazatot is benyujtottak. Ez arra utal, hogy
a palyazéi tapasztalatoknak, a kiépitett palyazatir6i és forrasszerzési
kapacitdsoknak van hatasuk a palyazaton val6é részvételre, illetve a tamogatas
elnyerésére.

A GVOP 1.2. palyazati rendszer terlleti/kistérségi hatasai vonatkozasaban az a
kérdést mertl fel, hogy a palyazati tamogatas hatasaként kistérségi szinten
kimutathat6-e a foglalkoztatas névekedése, illetve a munkanélkiliség cs6kkenése.
Az elemzék eredményei szerint a tamogatott teriileteken kisebb mértéki volt a
munkaneélkiliségi rata névekedése, illetve a foglalkoztatasi rata jobban névekedett
(kevésbé csOkkent), mint a GVOP 1.2. tamogatasban nem részesllé
kistérségekben. A vizsgalat tehat azt az eredményt hozta, hogy — kistérségi
szinten vizsgalva a hatasokat — a GVOP 1.2. tdmogatasi rendszer kedvezd és
pozitiv hatasokat valtott ki.

Ugyanakkor az is tény, hogy a fejlesztések elsésorban az alacsonyabb
munkanélkiiliségli és magasabb foglalkozatasi rataval biré kistérségekben
valésultak meg.

Az elemzés megallapitotta azt is, hogy az ipari parkok kisebb részében
mutatkozik igény az ipari telephely biztositasan tuli, magasabb szinti (lzleti,
inkubacios szolgaltatasok kiépitése irant.

A késbébb (2009-ben) meghirdetett ,Az (zleti infrastruktira és a befektetési
kdrnyezet fejlesztése — ipari parkok, ipartertletek és inkubatorhdzak tdmogatasa”
cimG ROP konstrukciok — szamolva a magasabb szintl szolgéaltatasok iranti
vallalkozasi igény alacsony voltaval — az ipari parkok fejlesztésének tdmogatasa
soran az alapinfrastruktura fejlesztését részesitették elényben.

A 2009 végén elkészUlt jelentés alapjan az elemz6k nem lattak szikségesnek az
ipari parki fejlesztések tamogatasi terlleteinek atalakitasat.

Egyéb megallapitasok:

A. 2009-ben az érintett szakmai és agazati szereplék kérében egyetértés van arra

vonatkozo6an, hogy Magyarorszag versenyképességének javitdsahoz elsésorban
az addé- és adminisztracios terhek csodkkentésére van szikség. Az Uzleti
infrastruktiura fejlesztését szolgalé eszkdzdk a befektetési kérnyezet javitasanak
jelentés, am csak masodlagos fontossagu elemei.

. Az inkubatorhazak kialakitasaval, fejlesztésével kapcsolatban azt Aallapitottak
meg, hogy az irodai és mihely jellegli szolgaltatasok irant |ényegesen
jelentésebb a vallalkozasok kereslete, mint a magasabb szintli szolgaltatasok
irant.

Ez részben azért van igy, mert a hazai KKV-knek csak szlik csoportja igényelte
(és igényli jelenleg is!) ezeket a szolgaltatasokat. Az elemzék az inkubatorhaz-
fejlesztési konstrukciok céljainak és az alkalmazott eszkdzeinek modositasat a



mikodd inkubatorhazak helyzetfelmérésén alapuld szakmai igények alapjan
célszer( atalakitani/médositani.

. Az elemzdk azt tapasztaltak, hogy az ipari parkok fejlesztése ott valtott ki gyors
és kedvezd6 hatast a technoldgia-intenziv iparagak sulyanak és a Kkulféldi
tékebefekietéseknek a ndvekedésére, illetve a beszallitéi halézatok er6sédésére,
ahol a fejlesztésre konkrét piaci, befektetdi igény jelentkezésével parhuzamosan
kerdlt sor.

Az elemzdék arra a kévetkeztetésre jutottak, hogy amennyiben a fejlesztéspolitika
tamogatni kivanja a technologia-intenziv iparagak Magyarorszagon valé
gyorsabb betelepedését/fejléddését és a kilfdldi tékebefektetések ilyen célu
megvaldsulasat, akkor rugalmas, az egy adott pillanatban jelentkezé befektetési
igényekhez gyorsan alkalmazkodni tudo telephely-fejlesztési tamogatasi
konstrukcidkat is érdemes mikddtetnie, amelyek folyamatosan elérhetéek.

. A tamogatott logisztikai vallalkozasok lzleti igényeivel és lehetéségeivel a GVOP
1.2.2. konstrukcié 6sszhangban volt. Fejlesztési lehet6séghez azonban nem a
regiondlis és intermodalis logisztikai szolgaltaté kézpontok jutottak elsésorban,
hanem a kisebb, szallitassal, szallitmanyozassal és raktarozassal foglalkozé
vallalkozasok. Ennek oka elsésorban a tamogatas nagysaga volt, mivel a 100
millié forintban meghatarozott maximalis tamogatasi 6sszeg.

A tamogatasi konstrukcié utédjanak tekinthet6 GOP 3.2.1. olyan szabdlyozasi
eszkdzoket alkalmaz, ami e problémat mar kezelni képes, s ennek
kdvetkeztében a 2007 utani logisztikai tamogatasok elsésorban az intermodalis
és regionadlis logisztikai szolgaltaté kdzpontok fejlesztését szolgaljak. A nem ilyen
kdézpontokban mikédd logisztikai vallalkozasok kérében jelentés tdmogatéasi
igény fogalmazddott meg a kisebb Iéptékl, elsésorban a szallitas,
szallitmanyozds és raktarozds eszkdzallomanyat bovitd fejlesztések
megvaldsitdsdhoz kapcsolodoan.



STAGNALASI FAZIS 2007-2009

Tamogatds megnevezése

Ipari és innovaciés infrastruktura fejlesztése (GVOP)

Gazdasagpolitikai célok

Az Uzleti infrastruktdra fejlesztése az ipari parkok (izleti vonzerejének,
a befektetések technikai és szakmai feltételeinek javitasa céljabdl.
Komplex, minéségi szolgaltatasokat lehetévé tevé telephelyek
kialakitasa.

A vallalkozasok versenyképességét javité technikai hattér
megteremtése.

A meglévé létesitmények tovabbfejlesztése.

A vallalkozasok szamara nyujtott inkubacids és innovaciés
szolgaltatasok létrehozasa, ehhez szilkséges fejlesztések
megvaldsitasa.

Tamogatasi célok

Ipari parki alapinfrastrukturak kiépitése, tovabbfejlesztése,
sbarnamezds” terlletek, épliletek hasznositasa.

Az ipari parkokban a szolgaltatasok kérének, mennyiségének és
minéségének fejlesztése.

Az innovativ kis- és kézepes vallalkozasok beteleplilését segitdé
beruhazasok megvalositasa.

Innovacids kdzpont, inkubatorhaz és azok szolgaltatdsainak
megvalésitasa.

Tamogatasi forrasok

EU Strukturdlis Alap (70%) + Nemzeti Befektetési Céleléiranyzat /NBC/
— Gazdasagi Minisztérium (30%)

Tamogatasi 6sszegek

nem ismertek

Szakmai eredmények

A Nemzetgazdasdagi Minisztérium 2010. augusztusi értékelése a
szbban forgé fejlesztési fazist értékeli — nem teles koérien:

LA gazdasagi valsag 2008-ban még nem érintette a parkokat, azonban
2009-re az amugy is lelassulo fejlédéslik megtorpant, és bizonyos
mutatok esetében csbkkenés is tapasztalhato volt. Bar az el6z6 évhez
képest az ipari parki terlilet 5%-kal névekedett és majdnem 13 ezer
hektart ért el, a parkok atlagos betelepitettsége 56%-rdl 54,1%-ra
csbkkent. A beteleplilt vallalkozasok szama csupan 3%-kal névekedett,
gy az utobbi idbk legkisebb névekedését érte el.

Az egyes ipari parkokat vizsgalva megallapithato, hogy sokszor nem
csupan ujabb beteleplilék hianyarol beszélhetiink, hanem a parkokban
mikod6 vallalkozasok esetében csékkenést tapasztalhatunk.

A beteleplilt vallalkozasok altal foglalkoztatottak szama 3,4%-kal
csbkkent 2009-ben, és az ipari parkok térténetében elsé alkalommal
fordult el6, hogy nem érte el az el6z6 évi szintet. A vallalkozasok
arbevétele és exportja terén is 8,5%-0s csékkenés volt tapasztalhato.
Az atlagos exportarany csékkenés az el6z6 évihez képest
mérsékeltebb.

EZz alapvetéen nem a gazdasagi valsag, hanem a KKV-k egyre
nagyobb térnyerésének k6szénhets, amelyet az is alatamaszt, hogy
egyre inkabb n6 az egy parkra jutd vallalkozasok szama (atlagosan
20). A KKV-k hatasat jelzi, hogy 2008-ban az ipari parkban miikédé
véllalkozasok atlagosan 51 f6t alkalmaztak, mig jelenleg ez a szam 48
6 (bar nyilvanvaléan a valsag okozta létszamcsdkkentés hatasa is
érvényesiil).”

A 2010-ben megalakult Uj kormany szandéka szerint az ipari parkok
megerdsitése érdekében a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, az
innovacios tevékenység élénkitése és az ezeket tamogato
infrastruktara kiépitése mellett hangsulyt kivant helyezni a parkokban
elérhetd szolgaltatdsok kialakitasara és minéségi fejlesztésére is.




